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2025 年第 01 期（总第 617 期，1 月 2 日） 中国社科院世界社保研究中心 主办

2024 年 12 月 10 日人社部等多部门联合发布的《关于全面实施个人养老金制

度的通知》（以下简称《通知》）提出，从 2024 年 12 月 15 日起凡参加基本养

老保险的劳动者均可参加个人养老金制度，标志我国养老保险体系的“第三支柱”

全面建立。这项制度到底是什么，有何用，怎么用？我中心执行研究员张盈华在

《工人日报》撰文，对此进行全面解读，文章刊发在《工人日报》2024 年 12 月

23 日“理论实践”版，同步在“工人日报客户端”发布。以下是原文，以飨读

者。

个人养老金制度全面实施，有何亮点？如何用好？

政府支持自愿参加的养老金融制度

个人养老金是在我国落实积极应对人口老龄化国家战略、促进养老保障体系可持续发展

背景下建立和实施的。根据 2022 年 4 月国务院办公厅发布的《关于推动个人养老金发展的

意见》，个人养老金实行个人账户制度，缴费完全由个人承担，实行完全积累。从 2022 年

11 月启动试点，到此次《通知》提出全面实施，个人养老金制度贯穿几个鲜明特征。

一是政府政策支持。按照规定，个人缴存资金可从应税收入中扣除，享受免税优惠。为

了兼顾激励与公平，目前设置 12000 元年缴存上限。不同收入的人按上限缴存，最多可节税

5400 元，最低 360 元。作为纳税者，参与个人养老金可直接获得节税利益。

二是个人自愿参加。与第一、二支柱不同，个人养老金的参与、缴存、投资完全取决于
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个人意志，缴存全部进入个人资金账户，投资产品完全由个人选择，风险自担，收益独享，

个人自主决策，自愿参加。作为消费者，参与个人养老金可培育长期储蓄习惯。

三是市场化运营。个人开立账户并缴存资金后，可在合格产品中选择投资。截至 2024

年 12 月，共有 23 家银行可开立个人养老金资金账户，已上线的个人养老金合格产品共 942

只，其中储蓄类 466 只、理财类 26 只，保险类 165 只，基金类 285 只。这些投资产品实行

市场化运营，并置于政府监管之下。作为投资者，参与个人养老金可获得长期投资收益。

制度定位为养老收入保障的重要支柱

与世界上很多国家一样，我国的养老保险体系也是多层次多支柱架构，第一支柱是基本

养老保险制度，其中城镇职工基本养老保险强制参加，第二支柱是年金制度，其中职业年金

强制参加，第三支柱是个人养老金制度，完全由个人自愿参加。作为重要的养老保障支柱，

个人养老金制度具有明确的功能任务。

一方面实现养老保险补充功能。个人养老金采取个人账户管理并实账运营，通过积极投

资可赚取资本利得，通过稳健持有可获得复利收益，其首要任务就是补充养老收入。如果按

每年缴存 12000 元，比对同为实账运营的“第二支柱”企业年金，借助其过去 15 年的投资

收益率，估计 18 万的缴存资金可为个人带来超过 24 万的养老金积累，如果拉长周期，积累

规模将更可观。这是养老金融活动的优势，能够为劳动者提供补充养老收入。

另一方面弥补养老保险体系短板。我国不仅是全世界老龄化速度最快的国家之一，而

且正在加速从低龄老龄化向高龄老龄化发展，基本养老保险制度面临前所未有且不断恶化的

赡养负担。进入新世纪以来，很多发达国家开始着重发展补充养老保险，例如世界第一个福

利国家英国就在 2008 年实行改革，将补充养老保险的自愿加入改为自动加入，增加强制性，

以弥补公共养老金不断下降造成的养老保障短板。我国个人养老金制度全面实施，有望补齐

多层次多支柱养老保险体系短板，促进公共养老金与私人养老金平衡发展，合力应对人口老

龄化挑战。

通过优化不断提升制度效能

与过去两年试点政策相比，此次《通知》进一步优化了个人养老金的制度内容，使其更

加贴近多元化养老需求。

一是变更开户银行更加便捷。参与人可在全国统一线上服务入口或符合规定的商业银行

开立个人养老金账户，此次《通知》提出每年可两次变更个人养老金资金账户开户银行，便
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利参与人的同时也敦促商业银行不断提升服务。

二是产品种类更加丰富全面。试点期间纳入理财产品、储蓄存款、商业养老保险、公募

基金等四类金融产品，《通知》增加第五类即国债，并将特定养老储蓄、指数基金纳入产品

目录，增加养老理财产品，鼓励研发与养老需求匹配的个人养老储蓄、低波动基金产品等。

三是更加注重投资风险控制。鼓励金融机构提供绝对收益策略基金产品，增强个人养老

金投资的安全性。《通知》还要求，根据风险等级分类展示个人养老金产品，此举可引导不

同风险偏好参与人的理性选择，也有助于降低面对近千种产品时的选择难度。

四是探索开展默认投资服务。“默认投资选择”是美、英、加等国家以及我国香港地区

养老金市场普遍使用且已取得成功的制度设计，可以有效应对参与人缺乏经验无从选择、工

作繁忙忘记选择、忽视风险盲目选择等问题。

五是不同种类产品竞争更加公平。商业银行扮演个人养老金的开户渠道、基金托管以

及养老储蓄和养老理财的产品提供等多个角色，处于竞争链条顶端。为了增强竞争公平性，

《通知》鼓励商业银行销售全类型个人养老金产品，取消购买商业养老保险“录音录像”的

要求，不断完善产品竞争环境。

六是领取条件更加人性化。试点期间参与人有在应急条件下提前领取的诉求，此次《通

知》积极回应了这些诉求，规定除了达到领取基本养老金年龄、完全丧失劳动能力、出国（境）

定居等三个条件之外，参与人在罹患重大疾病、领取失业保险金达到一定条件、正在领取最

低生活保障金等的三个新增条件下，也可以申请提前领取。

七是领取方式更加完善。个人养老金以养老为目的，达到领取条件后，参与人除了按月

或分次领取以外，此次《通知》还规定可以一次性领取，并允许变更领取方式，个人的选择

权更加充分。单考虑到养老需求长期性，应鼓励开发符合终身领取、长期领取的金融产品，

并与养老服务、长期护理等高龄养老需求匹配，提升参与人获得感和满足度。

大力发展个人养老金，不仅是国家积极应对人口老龄化的政策措施，也是提升全民金融

素养引导长期投资的社会行动，更是补齐社保短板提高老年生活水平的个人诉求。我们每一

个人应抓住时代契机，早做准备，多做储备，充分利用国力不断增强、社会长期稳定的发展

红利，给自己和家人积累充足的养老财富。

（供稿人：张盈华）

原文链接：

https://www.workercn.cn/c/2024-12-23/8420469.shtml
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声 明：

中国社会科学院世界社保研究中心（简称“世界社保研究中心”），英文为 The Centre

for International Social Security Studies at Chinese Academy of Social Sciences, 英

文缩写为 CISS CASS，成立于 2010 年 5 月，是中国社会科学院设立的一个院级非实体性

学术研究机构，旨在为中国社会保障的制度建设、政策制定、理论研究提供智力支持，努力

成为社会保障专业领域国内一流和国际知名的政策型和研究型智库。

中国社会科学院社会保障实验室（简称“社会保障实验室”），英文为 The Social Security

Laboratory at Chinese Academy of Social Sciences, 英文缩写为 SSL CASS，成立于

2012 年 5 月，是我院第一所院本级实验室。“社会保障实验室”依托我院现有社会保障研

究资源和人才队伍，日常业务运作由“世界社保研究中心”管理，首席专家由“世界社保研

究中心”主任郑秉文担任。

“社会保障实验室”于 2013 年 2 月开始发布《快讯》和《工作论文》。《快讯》产品

版权为“社会保障实验室”所有，未经“社会保障实验室”许可，任何机构或个人不得以任

何形式翻版、复制、上网和刊登，如需使用，须提前联系“社会保障实验室”并征得该实验

室同意，否则，“社会保障实验室”保留法律追责权利；《工作论文》版权为作者所有，未

经作者许可，任何机构或个人不得以抄袭、复制、上网和刊登，如需引用作者观点，可注明

出处。否则，作者保留法律追责权利。

如需订阅或退订《快讯》《工作论文》，请发送电子邮件至: cisscass@cass.org.cn。

地址：北京东城区张自忠路 3 号院东院北楼

电话：（010）84083506 传真：（010）84083506

网址：www.cisscass.com Email: cisscass@cass.org.cn

联系人：董玉齐


